RECURSO DE REVISION
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2109/2023/II

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General Del Estado
De Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a doce octubre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Fiscalia
General del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 301146723000557, en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de julio de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la
que requirié informacién especifica de diversos ciudadanos, solicitando conocer a
quienes ya se les ha ejecutado 6rdenes de aprehensién, cuanto de ellos se encuentran
vinculados a proceso y de forma muy particular conocer cuantos asuntos de se le instruye
en contray si cuenta con procedimiento de blsqueda, localizacién y extradicién y de ser
afirmativa cual es el estatus del proceso. Para sustentar su solicitud exhibié el extracto

de un escrito presuntamente emitido por el Fiscal Décimo Segundo Adscrito a la Fiscalia
de Investigaciones Ministeriales.

/2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El catorce de septiembre de dos
mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, se dejaron las constancias que integraron
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera. Y se ordené agregar a sobre cerrado la foja
que contiene que contiene la “Descripcidn de la solicitud” consistente en nombres de las
persona a quienes se solicita sean aprehendidas y se requirié a la Direccion de Tecnologia
de la Informacion para que realizar la gestiones pertinentes para la eliminacién del
Sistema el archivo que contiene la solicitud de informacién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogo la vista
que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto
anterior, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision, se ordeno remitir las citadas documentales a la parte recurrente,
junto con el acuerdo de cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que
de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

9, Cierre de instruccion. El diez de octubre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccion, se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il
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89,90, fraccion XlI, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente I de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de folio nUmero 301146723000557, mediante el oficio
FGE/DTAIyPDP/2026/2023, suscrito por la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al cual, acompafié el oficio
FGE/FIM/10433/2023, signado por la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, mismo que
se inserta a continuacién:
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- Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresé como agravio lo que a continuacién se transcribe:

El sujeto obligado se ha negado a darme a conocer informacion que, considero, es de
INTERES PUBLICO pues en todos los casos estd relacionada con hechos de
CORRUPCION lo cual, como La ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn

" establece, es una de las excepciones que invalidan la reserva de datos en torno a una
carpeta de investigacién o proceso penal.

Ademds la Fiscalia de Veracruz argumenta que no me puede entregar la informacion
aludiendo un artlculo que habla de los registros de investigacion. Yo no estoy pidiendo
tal cosa. Solicité datos en torno al estado en el que se encuentran las indagatorias y
proceso que, insisto, surgen a partir de un mal manejo de RECURSOS PUBLICOS.

¥, en todo caso, dado que los delitos que presuntamente cometieron las personas que
refiero en mi solicitud involucran recursos publicos, por supuesto que yo y toda la
sociedad somos victimas de ello y, por lo tanto, también somos parte de estos casos.
Ese, entiendo, es el espiritu por el cual no aplica la reserva ert los casos de corrupcion:

. porque involucra un delito que nos afecta a todos y porque solo a través del acceso a
la informacién podemos fiscalizar también el trabajo que estdn haciendo nuestras
autoridades para esclarecerlo. Sobran antecedentes de casos en donde el pleno del
INAI e incluso jueces federales de amparo justamente han resuelto en este sentido al
respecto. (Caso Lozoya y Odebrecht por ejemplo).

~ Por ello solicito atentamente que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se le
instruya a proporcionarme todos los datos que he solicitado de la forma mds
detallada posible.

Muchas gracias.

" Durante la sustanciacion del recurso de revision, comparecié de nueva cuenta la
Directora de Transparencia, Acceso de la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
mediante el oficio FGE/DTAyPDP/2255/2023, al cual adjunto el oficio
FGE/FIM/11967/2023, suscrito por la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, el oficio
FGE/DTAlyPDP/SDP/126/2023 emitido por el Subdirector de Datos Personales vy
Secretario Técnico del Comité de Transparencia de del sujeto obligado, este ultimo
exhibié el acta ACT/CT-FGE/SE-33/27/09/2023 de la trigésima tercera sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia; documentales que seran analizadas en
lineas posteriores.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

/ Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.
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= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razdn de lo siguiente.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll; 4, 5y 9, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Es importante precisar que lo peticionado consisti6 en saber informacién relativo
investigaciones ministeriales de ex funcionarios publicos, sus respectivas ordenes de
aprehensién, blsqueda, y extradicion y la judicializacién de las carpetas de
investigaciones cuya informacién corresponde en el ambito de su competencia del
sujeto obligado, de acuerdo en lo establecido en los articulos 4, apartado A, numeral I,
20, fraccion Vly 27, del Reglamento Interior de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, normatividad que sefala:

Reglamento Interior de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

Articulo 4. Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos
de su competencia, la o el Fiscal General contara, con las unidades administrativas
siguientes:

l. Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, que estard a cargo de una o un Fiscal de
Investigaciones Ministeriales, quien sera superior jerarquico de:

[...]

Articulo 20. La persona Titular de la Fiscalia General es superior jerarquico de todo el
personal de la Fiscalia General y ejercerd, ademas de las facultades que le confiere la -
Ley Orgénica, las siguientes:

fa]

VI. Autorizar el desistimiento de la accién penal; asi como el desistimiento de los
recursos interpuestos por los Fiscales, esta Gltima facultad puede delegarlaenlaoel
Fiscal de Investigaciones Ministeriales, Fiscal Regional o Fiscal Coordinador
Especializado, con excepcién del recurso de apelacién;

sl

Articulo 27. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dependera directamente de
la persona Titular de la Fiscalia General, estara a cargo de una o un Fiscal de

Investigaciones Ministeriales, quien sera nombrado y removido por ésta, y de quien
dependerén:

Jerarquicamente:

l. Fiscales;

a) Departamento de Bienes Asegurados

Il. Fiscales Especializadas y Fiscales Especializados en:

a) Delitos Electorales y en Delitos contra la Libertad de Expresion;
b) Justicia Penal para Adolescentes;

c) Para la Atencion de Delitos Ambientales y contra los Animales;
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d) Para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas;
e) Atencion a Migrantes;
-f) Patrimoniales en Agravio al Comercio, y

g) Para la Investigacion del Delito de Tortura

1. Auxiliares de Fiscal. Operativamente

IV. Enlace Administrativo, y

V. Enlace de Estadistica e Informatica.

Ademés de los articulos transcritos, se puede observar que la Fiscalia General del
Estado es un organismo auténomo que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, para el ejercicio de sus funciones, posee Fiscalias, entre las cuales, se encuentra
la de investigaciones ministeriales quien a través de su Titular, tiene ademas de las
atribuciones establecidas en los articulos 6, 7, 8, de la Ley Organica, y 23 del Reglamento
en comento:

e Recibirlas denunciasy querellas del orden comln que le ordene la/el Fiscal
General o presenten los agraviados directamente, por delitos cometidos
dentro del territorio del Estado y que previo analisis del caso se considere,
de las que deben iniciarse, integrarse y determinarse en la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales o en su momento acordarse que su
prosecucién se siga en el lugar donde sucedieron los hechos;

e Atraer y conocer, previo acuerdo con la persona Titular de la Fiscalia
General, de las carpetas de investigacion que se inicien con motivo deilicitos
cometidos en cualquier parte del Estado, que tengan impacto o
trascendencia social o politica, y/o que tramite cualquier Fiscalia, Unidad o
Sub-Unidad Integral,

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que, durante el procedimiento
de acceso, el ente publico dio respuesta a través de la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, quien sefialo que la informaci6n solicitada reviste el caracter de reservada
y por consiguiente confidencial de acuerdo al articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual establece que los registros de la investigacién, asi como
todos los documentos, independiente de su contenido o naturaleza , los objetos,
registros de voz, iméagenes o cosas que le estan relacionados, son estrictamente
reservados por lo que Gnicamente tendran acceso las partes con las reservas de ley. Por
lo que a decir del sujeto obligado se encuentra impedido legalmente proporcionar los
datos solicitados, adicionalmente argumenta que la Representacion Social debe guardar
secrecia de las investigaciones e incluso el Cédigo Penal del Estado de Veracruz en su
articulo 348, establece las sanciones para los servidores pUblicos que revele informacion
reservada.

/ ‘De lo anterior, la parte recurrente sefialo en su agravio que, el sujeto obligado

omitié entregar la informacién a la que tiene derecho conocer, porque los delito
atribuidos a los ciudadanos que enlisté, fueron cometidos en agravio del erario publico
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y en consecuencia en agravio de la sociedad que merece conocer el asunto, citando para
sustentar su dicho los casos Odebrech y Lozoya, ademas segln su dicho no pide registro
de las investigaciones, sino datos entorno a los procesos y el estado que guardan.

No obstante, durante la sustanciacién del presente recurso, de nueva cuenta
comparecié la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, con el oficio FGE/FIM/11967/2023,
mediante el cual solicita a la Direccién de Transparencia se someta al Comité de
Transparencia del sujeto obligado la reserva de la informacién. En consecuencia la citada
Direccion pidié mediante Oficio a la Subdireccién de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales realizar las medidas necesarias para realizar la sesion respectiva y notificar lo
en derecho resolviera. Consecuentemente la Subdireccién en comento exhibié el acta
ACT/CT-FGE/SE-33/27/09/2023 de la trigésima tercera sesion extraordinaria del Comité
de Transparencia, la cual da cuenta que por unanimidad de votos los integrantes del
Comité de Transparencia acordé6 confirmar la reserva de la informacién presentada por
la Fiscal de Investigaciones Ministeriales en atencién al recurso y solicitud de informacion
que nos ocupa en la presente resolucién, al quedar planamente acreditada las hipétesis
previstas en los articulo; 113, fracciones VIl y XIl Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién piblica; 68, fracciones 1l y VIl y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en
debida concordancia con los diversos 4, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, 348 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con los Lineamientos Vigésimo Sexto y
Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas;y
se sefialdé como plazo de reserva de 5 afios, debido a la naturaleza de la informacién
clasificada. Los argumentos para que sustentan la reserva son los siguientes:

Contrario a lo manifestado por la persone Recurrente, lo requerido, no
constituye; al menos por el momento, el caracter de informacién de interés
publico, puesto que de conformidad con la etapa procesalen la que se encuentra,
dichos datos revisten una proteccién especial en aras de preservar el interés .

publico de investigar los delitos y perseguirlos ante los tribunales, segln
corresponda.

Asi, especificamente requiere los actos de investigacion y diligencias practicadas
por ésta Representacion Social y que se contienen dentro de la Indagatoria que
da origen a la solicitud primigenia, misma que se encuentra Judicializada
mediante el Proceso Penal niimero, 116/2020 es deci r, no es informacién piblica
contenida en registros publicos como se pretende hacer ver

Por lo tanto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece el sigilo y
secrecia con la cual debe de manejarse la informacién de las investigaciones;
para ello, me permito leer el contenido del Articulo 218, del Codigo referido. "Los
registros de |a investigacién, asi como todos los documentos,

- independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados son estrictamente reservados,

por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
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limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables. La
victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento. El imputado y su defensor podran tener
acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como
imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista,
a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para
el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el
articulo 266 de este Codigo. En ningln caso la reserva de los registros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de
vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.
Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Piblico Unicamente debera proporcionar una version puablica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal a de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme. Estando concatenado con el articulo 113,
fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la
prevencién de delitos al obstaculizar las acciones Implementadas por las
autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades para evitar la comision de delitos

L]

Al respecto, hago de su conocimiento que la Informacion requerida derivada de
la Indagatoria que de origen a la solicitud primigenia, misma que se encuentra
Judicializada mediante el Proceso Penal nlimero 116/2020 es susceptible de
clasificarse como de acceso restringido en la modalidad de RESERVADA.

[..]

La presente clasificacién de informacion obedece al estado procesal en que se
encuentra la Indagatoria que da origen a la solicitud primigenia, la cual se
encuentra JUDICIALIZADA mediante el Proceso Penal nimero 116/2020, ademas
de que actualmente, se han recibido solicitudes respecto a la autorizacion de
actos de investigacion en el drea descrita. Por tanto, se procede a colmar los
requisitos que establece el Lineamiento Vigésimo Sexto, al tenor de las siguientes
cuestiones de hecho y de derecho.

a) La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite como ya se menciono, existe una indagatoria que se
encuentra "Judicializada y de la cual se desprende tanto le imagen que adjunto6
a la solicitud primigenia, como la informacion a la cual pretende tener acceso la
persona Recurrente.

No obstante, le presuncién legal y humana como medios de prueba pueden dar
certeza al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

sobre la veracidad de tal afirmacion; ademas, el Instituto Nacional de
/ Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales al

resolver el Expediente DIT 0079/2018 establece un precedente en el Parrafo
Segundo de la foja 14 de la Resoluci6n en cita:
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...conviene recordar que las actuaciones de los Sujetos Obligados estdn
imbuidas de la buena fe administrativa, en el sentido de que se presumen
apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario.

b) Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segiin sea el caso.

Es claro que la informacién solicitada se comprende dentro de una investigacion
realizada por esta representacion social, pues como el propio solicitante, ahora
Recurrente lo hace patente al presentar una fotografia de un extracto de un
acuerdo dictado por el Fiscal correspondiente, se acredita sin lugar a dudas el
vinculo que existe entre la investigacion y proceso penal (por haber judicializado)
y la informacién requerida.

c) Que la difusién de la Informacién puede impedir, obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico a su equivalente durante la etapa de investigacion a
ante los tribunales Judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Como es evidente, la informacion requerida versa sobre mandamientos
judiciales que requieren entre otras cosas, del sigilo para poder ejecutarse, de tal
manera que, si la informacion en comento se revela se pone en riesgo la
localizacion y presentacion de diversas personas de interés para el
esclarecimiento de los hechos, asi como la persecucién ya ante un juez, de las
conductas sefaladas como delictivas.

Por los motivos previamente expuestos, es sumamente probable que, al tener
conocimiento de las acciones desarrolladas dentro de la misma, las partes
puedan extraerse de la accién de la justicia, por lo que es necesario: en este
momento procesal, la proteccion y deber de confidencialidad que reviste este
tipo de documentos

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 218 establece con toda claridad que los registros de la investigacién, asi
como todos los documentos, Independientemente de su contenido o natu raleza,
los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Ginicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas
disposiciones aplicables

Por otra parte, el Codigo Penal vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave en su articulo 348, tipifica como un delito, revelar informacién contenida
en las carpetas de investigacion, tal como se advierte a continuacién:

Articulo 348. Al servidor publico que, por cualquier media, facilite Informacién
sobre mandamientos expedidos por autoridad judicial y tenga como
consecuencia que se evada de la accién aquel contra el que vaya dirigido, se le
impondran de seis meses a tres afios de prision, multa hasta de cincuenta dias de
salario, destitucién e inhabilitacién para desemperiar empleo, cargo o comision
publicos por un tiempo igual al de la prisién impuesta igual sancién se aplicar al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones a -

proporcione copia de ellos o de los documentos que obren en la investigacion
ministerial.

/
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Este precepto sanciona dos tipos de conductas y que, de manera expresa, solo
pueden actualizar Servidores Publicos, La primera conducta se relaciona de
manera directa con la fraccién VIl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica fraccion Ill del articulo 68 de la
Ley local en la materia y el Lineamiento Vigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

La segunda conducta implica una accién positiva general, en el sentido de
sancionar a cualquier servidor publico que indebidamente quebrante la reserva
de las actuaciones proporcione copla de ellas o de los documentos que obren en
laindagatoria en comento, es el caso que nos ocupa, que no existe ninguna causa
legal para proveer en sentido favorable a la peticion realizada, por lo que su
procedencia, actualizaria en si misma, la comisién de un delito

Como se ha manifestado el estado procesal en que se encuentra la indagatoria
que da origen a la solicitud primigenia es JUDICIALIZADA mediante el Proceso
Penal nimero 116/2020 por tanto, con relacién al Lineamiento Trigésimo
primero podra considerarse como Informacion RESERVADA, aquella que forme
parte de la investigacion e independientemente de su estatus se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delito
y se tramiten ante el Ministerio Publico y la Fiscalia General del Estado: por lo que
al darse a conocer antes de tempo aspectos coyunturales que sirven para hacer
o formular la acusacién también violentaria les garantias fundamentales, en
relacion de manera directa la fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; fracciéon Vil del articulo 68 de la Ley local en la
materia, el Lineamiento Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Asi las cosas, durante la sustanciacion del presente recurso de revision la Fiscalia
General del Estado, agoté el procedimiento que debe de seguirse en todos los casos
en los que pretenda reservar la informacién que se le solicita, en este caso expuso
como motivo para sustentar el acto de autoridad restrictiva en cinco puntos validos:

e En el articulo del Coédigo Penal vigente para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en su articulo 348, el cual tipifica como delito, revelar
informacion contenida en las carpetas de investigacion.

e EnelCodigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, el cual
establece con toda claridad que los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e iméagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

e En la difusién de la Informacién puede impedir, obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico a su equivalente durante la etapa de

/; investigacién a ante los tribunales Judiciales con motivo del ejercicio de la

accion penal.

e La informacién requerida versa sobre mandamientos judiciales que
requieren entre otras cosas, del sigilo para poder ejecutarse, de tal manera
que, si la informacién en comento se revela se pone en riesgo la
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localizacion y presentacion de diversas personas de interés para el
esclarecimiento de los hechos, asi como la persecucion ya ante un juez, de
las conductas sefialadas como delictivas.

e El estado procesal en que se encuentra la Indagatoria que da origen a la
solicitud primigenia, la cual se encuentra JUDICIALIZADA mediante el
Proceso Penal nimero 116/2020.

Entantoelarticulo67y68delaLey 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que la informacion
en poder de los sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en esta Ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, como pUblica
y de libre acceso, sin embargo, el Gltimo numeral mencionado en el presente péarrafo
establece de forma precisa los casos en la informacion le reviste el cardcter de reservada,
para mayor comprension se produce a continuacion:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:
[...]

ll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

[...]

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

[...]

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Leyy
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Situacién que actualiza los motivo para sustentar el acto de autoridad restrictiva
de los cinco puntos validos previamente mencionados, por ello, de la respuesta emitida,
se encuentra que el sujeto obligado colmo lo dispuesto en el articulo 59 de |a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, al
justificar la carga de la prueba para la negativa de acceso a la informacién, por actualizar
los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos
obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a través de su Comité de
Transparencia respecto de la informacién peticionada,

Teniendo que la informacién que los entes obligados posean, administre,
resguarden o generen sélo est4 sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos

en la ley, por lo que toda la que posean ser considerada, con fundamento en el principio
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de maxima publicidad, como publicay de libre acceso; esto es, la tinica limitacién a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confidencial.

Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX de la Ley de |a
materia, la que por razones de interés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencion.

Entonces, la informacion reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, lainformacién confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido en el articulo 55 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seradn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podréan emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de lainformacioén se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
_transparencia previstas en la Ley.

/ En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacién, deberd confirmarse,

modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafioy estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.
Lo que acontecio en este caso.
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Igualmente, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay Proteccion de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacién.

Esto es, en el acta ACT/CT-FGE/SE-33/27/09/2023 de la trigésima tercera sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia de sefialé el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y expuso las razones o circunstancias especiales que llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodo de reserva al que se sujetara a informacién,
segun lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccidon XilI del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacién exige que se justifique:

l. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico;

I. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico
general de que se difunda; y

I1l. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De lo mencionado en las lineas que anteceden, se encuentra que el sujeto obligado
%)mpaﬁé a su oficio de respuesta a la solicitud de meritd, el acta del Comité de
Transparencia donde acordé la reserva de la informacién solicitada, una vez realizado el
procedimiento sefialado en la ley de la materia. De estos argumentos de hechos y de
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derechos se concedio vista a la parte recurrente, a pesar de esta legalmente notificado

omitié comparecer al presente medio de impugnacién para controvertir la respuesta de
la Fiscalia.

Ahora bien el argumento del recurrente que al ser un asunto de corrupcién, y de
interés de los veracruzanos al haberse cometido en agravio del erario publico, es
obligatorio la divulgacion de la informacién solicitada, argumentos que devienen
infundados e inoperantes, en razén que el interés colectivo y de mayor importa es la
persecucion de este delito y que los responsables sean presentados al el Juez que los
reclame para que respondan por los posibles delitos cometidos en el ejercio de su
funcidn. De esta manera otorgar datos especificos como los que solicita el particular
ponen en riesgo los avances de lainvestigacidény la evasion de lajusticia, o la persecucidn
de los evasores.

Por esa razon, lo manifestado por el sujeto obligado dentro de la respuesta de la
solicitud y en la comparecencia se tienen realizadas bajo el principio de buena fe, por lo
que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO'; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA? y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO.

En ese tenor, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada ante el area que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

1 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
2 Tesls IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1725.
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Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por este

Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:
Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRi\MITESf‘

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expedida por el &rea o dreas competentes para
ello.

Al efecto, cobra aplicacién el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales de
rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion.”, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que |a respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte que
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gestiond la informacién
materia del presente recurso ante la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, drea que
se pronuncié respecto de la materia de la solicitud en estudio, al ser la competente de
acuerdo a los articulos 4, apartado A, numeral I, 20, fraccién VI y 27, del Reglamento
Interior de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz. De los
fundamentosy razonamientos expuestos con antelacion, se colige que el sujeto obligado
dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia, acreditdndose con ello
que no existe vulneracion al derecho humano de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,

teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente
caso.

/ CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas otorgadas dentro de la solicitud y

* Consultable en el vinculo: htto:ﬁivai.org.mx/XXII/2016/Extraord1‘narias/ACT—ODG-SE—16-01-06-2016.Ddf.

“ De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria 2 la Ley Federal de
Transparenciz y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cum plir con los principios
de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado porel particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras quela
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.
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substanciacién del presente recurso que emitié el sujeto, con apoyo en el articulo 216,
fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, con

el voto concurrente de la Comisignada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos

\ Acescéa la Informacion Publica para el

retario de-Acuerdos, con quien

David Agustin Jiménez Roja&”

igionado Presiden




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de octubre de dos mil de dos mil
veintitrés, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

p CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revisién
IVAI-REV/2109/2023/ll, aprobada por|lel Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de doce de octubre de d 25710 que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.






RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2109/2023/I

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/2109/2023/Il, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS,
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL DOCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en la sesién de doce de octubre de dos mil veintitrés, determiné
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado dentro de las constancias que
obran en el recurso de revisiéon IVAI-REV/2109/2023/Il, por considerar que no existe
una vulneracion al derecho de acceso a la informacién.

Sin embargo, la suscrita no coincide con la totalidad de las consideraciones que
sostienen el proyecto, pues a criterio de quien emite este voto, era necesario analizar
de maneraintegra la solicitud y la respuesta otorgada por el sujeto obligado, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 68 ultimo parrafo de la Ley 875 de
Transparencia para el estado, para después determinar de manera fundada y
motivada si se actualiza o no la causal prevista en la Ley como excepcidn para invocar
la reserva de la informacidn. '

Lo anterior, porque la persona recurrente en su exposicion de agravios
manifesté que no debia reservase la informacién al tratarse de un tema de interés
pUblico por estar relacionado con posibles actos de corrupcion, por lo que entonces,
la materia a estudio en el caso concreto descansa en establecer si procedia o no la
entrega de la informacién a la luz de lo previsto en la Ley, lo cual no ocurri, de ahi
que se considera que existe una falta de estudio a lo solicitado por la persona
recurrente, lo que se traduce en una resolucién poco exhaustiva, pasando por alto lo
previsto en el articulo 215 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

IV. Los alcancesy efectos de la resolucién, fijando con precisidn, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;



IVAI-REV/2109/2023/II

Lo que ademéas contraviene el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de
su amculo 7: todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gfercicio del derecho de acceso
ala mflormac.fon la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debid estudiar la solicitud
inicial a la luz del articulo 68 ultimo parrafo de la Ley 875 de Transparencia para el
estado y despues determinar de manera fundada y motivada si se actualizaba o no
la causal prevista en la Ley como excepcion para invocar la reserva de la informacién.

En virtud de lo expuesto, e el presente voto concurrente.




